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Es soll gepruft werden, ob Wohnmobile, die auf Privatpersonen zugelassen sind und
ausschlielich zu nichtgewerblichen Zwecken genutzt werden — unabhangig davon,
ob ein Anhanger mitgefuhrt wird —, gesetzlich verpflichtet sind, einen
Fahrtenschreiber zu verwenden. Grundlage dieser Prifung sind sowohl europaische
als auch nationale Rechtsnormen.

Die folgende Untersuchung beschrankt sich auf die Rechtslage innerhalb
Deutschlands. Eine Betrachtung, wie andere Mitgliedstaaten der Europaischen Union
die entsprechenden EU-Vorschriften auslegen oder anwenden, ist nicht Bestandteil
dieses Dokuments.
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1. Zur Analyse herangezogene Rechtsvorschriften
Europaische Rechtsvorschriften

e VERORDNUNG (EG) Nr. 561/2006 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES vom 15. Marz 2006 zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StraRenverkehr und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates

e VERORDNUNG (EU) Nr. 165/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES vom 4. Februar 2014 Uber Fahrtenschreiber im
StralRenverkehr, zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates
Uber das Kontrollgerat im StraRenverkehr und zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 561/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Stra3enverkehr

e VERORDNUNG (EWG) Nr. 3820/85 DES RATES vom 20. Dezember 1985
Uber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straldenverkehr

Nationale Rechtsvorschriften

e Fahrpersonalgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1987 (BGBI. | S. 640), das zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom 2. Marz
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 56) geandert worden ist

e Fahrpersonalverordnung vom 27. Juni 2005 (BGBI. | S. 1882), die zuletzt
durch Artikel 37 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236)
geandert worden ist

2. Zweck der Bestimmungen
VERORDNUNG (EG) Nr. 561/2006 Kapitel 1, einleitende Bestimmungen, Artikel 1:

Durch diese Verordnung werden Vorschriften zu den Lenkzeiten,
Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten fiir Kraftfahrer im Stra8engditer- und -
personenverkehr festgelegt, um die Bedingungen fiir den Wettbewerb zwischen
Landverkehrstragern, insbesondere im StraBenverkehrsgewerbe, anzugleichen und
die Arbeitsbedingungen sowie die StraBenverkehrssicherheit zu verbessern. Ziel
dieser Verordnung ist es ferner, zu einer besseren Kontrolle und Durchsetzung durch
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die Mitgliedstaaten sowie zu einer besseren Arbeitspraxis innerhalb des
StralBenverkehrsgewerbes beizutragen.

Die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 findet insbesondere, aber nicht ausschliel3lich,
Anwendung auf Fahrer und Unternehmen, die gewerblichen Guterkraft- oder
Personenverkehr auf der Stral3e betreiben und dabei unternehmerisch am Markt tatig
sind.

In der Praambel der Verordnung wird ausdrucklich klargestellt, dass sie mehreren,
gleichrangig nebeneinanderstehenden Schutzzwecken dient. Zum einen soll sie die
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen der im Transportsektor tatigen
Arbeitnehmer sichern und verbessern, insbesondere durch Begrenzung von Lenk-
und Arbeitszeiten sowie durch die Sicherstellung ausreichender Ruhezeiten. Zum
anderen bezweckt sie die Herstellung und Wahrung einer wettbewerbsrechtlichen
Gleichbehandlung, indem fur alle erfassten Unternehmen einheitliche
Rahmenbedingungen geschaffen werden und Wettbewerbsverzerrungen infolge
unterschiedlicher sozialer Standards verhindert werden. Daruber hinaus soll die
Verordnung einen eigenstandigen Beitrag zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
leisten. Dieser Sicherheitszweck liegt im Interesse der Allgemeinheit und entfaltet
Schutzwirkungen zugunsten samtlicher Verkehrsteilnehmer; er erfasst daher nicht
nur die am gewerblichen Strallenverkehr unmittelbar Beteiligten, wie Fahrer und
Unternehmer, sondern auch Personen, die am Stral3enverkehr teilnehmen.

3. Geltungsbereich der Verordnung

VERORDNUNG (EG) Nr. 561/2006 Kapitel 1, einleitende Bestimmungen, Artikel 2:

(1) Diese Verordnung qilt fiir folgende Beférderungen im StralBenverkehr:

a) Glterbeférderung mit Fahrzeugen, deren zuldssige Héchstmasse einschliel3lich
Anhénger oder Sattelanhénger 3,5 t libersteigt.

In Artikel 4 Buchstabe a ist die Definition von Beférderungen im Strallenverkehr
bezeichnet:

a) ,Beférderung im StralBenverkehr” jede ganz oder teilweise auf einer 6ffentlichen
Stral3e durchgefiihrte Fahrt eines zur Personen- oder Gliterbeférderung verwendeten
leeren oder beladenen Fahrzeugs;

Eine ,Beférderung® im Sinne der Verordnung liegt insbesondere vor, wenn mit einem
Fahrzeug Guter auf der StralRe transportiert werden, unabhangig davon, ob dies
entgeltlich oder unentgeltlich erfolgt. MalRgeblich ist dabei die tatsachliche
Verwendung des Fahrzeugs flr Transportzwecke, also seine Nutzung im Rahmen
des Verkehrs, nicht seine technische Einstufung oder Einordnung in eine bestimmte
Fahrzeugklasse. Auch aus dem Urteil des EuGH in der Rechtssache C-666/21 ergibt
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sich keine abweichende Bewertung: Der Gerichtshof knlpft ebenfalls an die konkrete
Nutzung des Fahrzeugs an, sodass eine Einteilung in Fahrzeugklassen flr die
Auslegung des Begriffs der Beférderung und die Anwendbarkeit der Verordnung nicht
entscheidend ist.

4. Ausnahmen von der Verordnung

VERORDNUNG (EG) Nr. 561/2006 Kapitel 1, einleitende Bestimmungen, Artikel 3:

Diese Verordnung qilt nicht fiir Beférderungen im StralBenverkehr mit folgenden
Fahrzeugen:

h) Fahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen mit einer zuldssigen Héchstmasse von
nicht mehr als 7,5 t, die zur nichtgewerblichen Giiterbeférderung verwendet werden.

Weiterhin wird in Buchstabe r die nichtgewerbliche Guterbeférderung erklart:

r) ,nichtgewerbliche Beférderung” jede Beférderung im StralBenverkehr, aulBer
Beférderungen auf eigene oder fremde Rechnung die weder direkt noch indirekt
entlohnt wird und durch die weder direkt noch indirekt ein Einkommen flir den Fahrer
des Fahrzeugs oder fiir Dritte erzielt wird und die nicht im Zusammenhang mit einer
beruflichen oder gewerblichen Tétigkeit steht.

Nach Art. 2 Abs. 1 Buchst. ai. V. m. Art. 4 Buchst. a VO (EG) Nr. 561/2006 wird
,Guterbefdrderung im Stralenverkehr” als ,jede Fahrt* definiert, ohne die
nichtgewerbliche Guterbeférderung auszunehmen. Art. 3 Buchst. h VO (EG) Nr.
561/2006 stellt lediglich klar, dass nichtgewerbliche Guterbeférderungen mit
Fahrzeugen bis einschliel3lich 7,5 t zulassiger Héchstmasse vom
Anwendungsbereich ausgenommen sind. Im Umkehrschluss bedeutet dies:
Nichtgewerbliche Guterbeforderungen mit Fahrzeugen tber 7,5 t fallen unter die
Verordnung Nr. 561/2006 und unterliegen damit den Regelungen zu Lenkzeiten,
Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten sowie den sich aus der VO (EU) Nr. 165/2014
ergebenden Pflichten zum Einbau, zur Benutzung und zur Kontrolle von
Fahrtenschreibern.

Dies wurde auch nochmals im Urteil des EuGH in der Rechtssache C-666/21
dargestellt:

Art. 2 Abs. 1 Buchst. a der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Européischen
Parlaments und des Ratesvom 15. Mérz 2006 zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StralBenverkehr und zurAnderung der Verordnungen (EWG) Nr.
3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Aufhebungder Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85 des Rates in der durch die Verordnung (EU) Nr. 165/2014
desEuropéischen Parlaments und des Rates vom 4. Februar 2014 geénderten
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Fassung in Verbindung mitArt. 3 Buchst. h der Verordnung Nr. 561/2006 in
geénderter Fassung ist dahin auszulegen, dass der Begriff ,,Gliterbeférderung im
StralBenverkehr®im Sinne der erstgenannten Bestimmung die Beférderung umfasst,
die mit einem Fahrzeug erfolgt, dessen zuldssige Héchstmasse im Sinne von Art. 4
Buchst. m der Verordnung Nr. 561/2006 in geédnderter Fassung 7,5 t libersteigt, und
zwar auch dann, wenn das Fahrzeug seiner Ausstattung nach nicht nur als
gelegentlicher privater Wohnbereich, sondern auch der Beladung mit Gltern zu
nichtgewerblichen Zwecken dienen soll, ohne dass es dabei auf die Frage ankommit,
wie schwer das Fahrzeug beladen werden darf und unter welcher Kategorie es im
nationalen StralRenverkehrsregister eingetragen ist.

5. Ergebnis und Bewertung

Nichtgewerbliche Giiterbeforderungen mit Wohnmobilen bis 7,5 t zGM
einschlieBlich mitgefiihrter Anhanger sind ausdrucklich von der Verordnung
ausgenommen.

Nichtgewerbliche Guterbeférderungen mit Wohnmobilen liber 7,5 t
einschlieBlich mitgefiihrter Anhanger fallen hingegen unter die Verordnung.

In diesen Fallen greifen samtliche Vorschriften zu Lenkzeiten,
Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten sowie die Pflichten nach der Verordnung
(EU) Nr. 165/2014 hinsichtlich Einbaus, Nutzung und Kontrolle von
Fahrtenschreibern. Damit steht fest, dass auch private Transporte mit schweren
Fahrzeugen den unionsrechtlichen Regelungen unterliegen, sobald die
mafgeblichen Gewichtsschwellen Uberschritten und die Fahrzeuge tatsachlich zur
Guterbeforderung eingesetzt werden.

6. Zu klarende Punkte
» Was ist Guterbeforderung

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass fur die Anwendbarkeit der Verordnung (EG) Nr.
561/2006 mafRgeblich auf die tatsachliche Verwendung des Fahrzeugs zur
Guterbeforderung im StraRenverkehr abzustellen ist. Hierunter fallen insbesondere
auch Gegenstande, die auf einem mitgefuhrten Anhanger transportiert werden, wenn
dieser seiner Zweckbestimmung nach der Beférderung von Sachen dient. In einem
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solchen Fall sind die auf dem Anhanger befindlichen Gegenstande regelmalig als
,Guter” im Sinne der Verordnung zu qualifizieren, unabhangig davon, ob sie privat
oder gewerblich genutzt werden.

Demgegenuber ist bislang nicht abschlieend geklart, wo die Grenze zwischen einer
noch vom Begriff der Gluterbeforderung erfassten Nutzung und einer blo3en
Mitnahme von Gegenstanden im Rahmen der typischen Freizeit- und Wohnfunktion
eines Wohnmobils verlauft, insbesondere soweit es um Staurdume, Schranke und
sonstige integrierte Ablagen geht. Campingausrustung, die erkennbar dem
bestimmungsgemalien Gebrauch des Wohnmobils als Freizeit- und Aufenthaltsort
dient (z. B. Zelt, Campingstuhle, Kochutensilien), durfte regelmaRig nicht als ,Guter”
im Sinne einer eigenstandigen Glterbeférderung anzusehen sein, sondern als Tell
der ublichen Nutzung des Wohnmobils.

Dogmatisch schwierig ist jedoch die Grenzziehung hinsichtlich solcher Gegenstande,
die einerseits als ,Bedarf‘ zum Betreiben oder bestimmungsgemalen Gebrauch des
Wohnmobils verstanden werden kdnnen, andererseits aber objektiv den Charakter
eigenstandiger Transportguter annehmen konnen. Eine starre Abgrenzung birgt das
Risiko diskriminierender Ergebnisse, da der individuelle Bedarf stark variieren kann:
Wahrend fur die eine Person ein Fahrrad zur Fortbewegung am Urlaubsort ausreicht,
kann eine andere Person aufgrund korperlicher Einschrankungen auf ein
zusatzliches (Klein-)Fahrzeug angewiesen sein. Eine sachgerechte Auslegung wird
daher auf objektive Kriterien abzustellen haben (etwa Zweckbezug zum Aufenthalt
mit dem Wohnmobil, Umfang und Intensitat der Transporttatigkeit, typischer
Freizeitbezug), ohne dabei individuelle gesundheitliche oder persodnliche Bedurfnisse
in einer Weise zu werten, die zu einer mittelbaren Diskriminierung fihren kénnte.

Vor diesem Hintergrund ist in besonderem Male der Gesetzgeber gefordert, durch
klarstellende gesetzliche oder untergesetzliche Regelungen eine prazisere Definition
des Begriffs der Guterbeférderung im Kontext von Wohnmobilen und vergleichbaren
Fahrzeugen zu schaffen. Insbesondere bedarf es eindeutiger Kriterien dafur, welche
mitgefihrten Gegenstande als integraler Bestandteil des bestimmungsgemalien
Gebrauchs eines Wohnmobils anzusehen sind und welche als eigenstandige ,Guter”
im Sinne der Verordnung zu qualifizieren sind. Nur durch eine solche normative
Konkretisierung lasst sich eine einheitliche Rechtsanwendung gewahrleisten und
zugleich vermeiden, dass die Auslegung im Einzelfall zu Wertungen fuhrt, die
Personen mit besonderen Bedurfnissen oder atypischen Nutzungsprofilen faktisch
benachteiligen.

> Lenk- und Ruhezeiten
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Ausgehend vom tragenden Grundsatz, die Sicherheit im Stralenverkehr zu
gewahrleisten, ist die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 auch als Instrument zur
Vermeidung von Ubermiidung und Uberlastung der Fahrer zu verstehen. Die in Art. 6
geregelte tagliche Lenkzeit, die in Art. 7 normierten Fahrtunterbrechungen sowie die
in Art. 8 vorgesehenen taglichen und wochentlichen Ruhezeiten dienen inrem Zweck
nach auch im Zusammenhang mit Wohnmobilen dem legitimen Ziel, die physische
und psychische Leistungsfahigkeit der Fahrer zu erhalten und damit das Risiko von
Unfallen infolge von Ermiidung, Konzentrationsmangeln oder Uberbeanspruchung zu
reduzieren. Auch im Bereich der Wohnmobilnutzung stellen diese Bestimmungen
zentrale Bausteine einer praventiven Verkehrssicherheitsordnung dar, indem sie eine
strukturelle Begrenzung des Fahrpensums und eine Mindeststruktur an
Regenerationszeiten vorgeben.

Kritisch zu hinterfragen ist vor diesem Hintergrund Art. 8 Abs. 8 der Verordnung,
wonach die regelmafige wochentliche Ruhezeit nicht im Fahrzeug genommen
werden darf. Diese Regelung ist im Kontext von Wohnmobilen, deren wesentliche
Zweckbestimmung gerade darin besteht, Schlaf-, Aufenthalts- und
Versorgungsmaoglichkeiten an Bord bereitzustellen, aus einer strikt
sicherheitsorientierten Perspektive nicht nachvollziehbar.

Entsprechende Erwagungen gelten fur die in Art. 8 Abs. 8a statuierte
Ruckkehrpflicht, wonach der Fahrer spatestens alle vier Wochen zum
Niederlassungsort des Unternehmens oder an seinen Wohnort zurtickkehren soll.

Insgesamt zeigt sich, dass die Verordnung im Grundsatz ein koharentes, auf
Verkehrssicherheit ausgerichtetes System von Lenk- und Ruhezeiten bereitstellt,
dessen Umsetzung im Bereich der Wohnmobile jedoch an systemische Grenzen
stofdt, sobald deren spezifische Nutzungs- und Ausstattungsmerkmale
unbericksichtigt bleiben. Es ist daher Aufgabe des Gesetzgebers, durch prazisere,
differenzierende und an der besonderen Funktion von Wohnmobilen ausgerichtete
Regelungen fur Rechtsklarheit zu sorgen und sicherzustellen, dass die
verkehrssicherheitsrechtlichen Schutzziele nicht durch formalistische Vorgaben
unterlaufen oder konterkariert werden.

» Einbaupflicht des Fahrtenschreibers

Artikel 3 der Verordnung (EU) Nr. 165/2014 verpflichtet dazu, in solchen Fahrzeugen
einen Fahrtenschreiber einzubauen und zu benutzen, die in einem Mitgliedstaat
zugelassen sind, der Personen- oder Guterbeforderung im Stral3enverkehr dienen
und fur die die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 gilt. Die Pflicht zum Einbau und zur
Verwendung des Fahrtenschreibers knupft damit tatbestandlich an die
Anwendbarkeit der VO (EG) Nr. 561/2006 an und ist systematisch als
adressatenbezogene Verpflichtung an Verkehrsunternehmen ausgestaltet.
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Nach deutschem Recht wird ein Verstol3 gegen Vorschriften der Verordnung (EU) Nr.
165/2014 Gber § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b FPersG (bzw. der einschlagigen nationalen
Buligeldvorschrift) als Ordnungswidrigkeit sanktioniert. Adressat dieser Buldgeldnorm
ist jedoch — ihrem Wortlaut und ihrer Systematik nach — ausschlief3lich der
Unternehmer. Unternehmer im Sinne des Fahrpersonalrechts ist dabei im Lichte des
unionsrechtlichen Begriffs auszulegen. Gemal Art. 4 Buchst. p VO (EG) Nr.
561/2006 ist ,Verkehrsunternehmen® jede natlrliche oder juristische Person sowie
jede Vereinigung oder Gruppe von Personen ohne Rechtspersonlichkeit mit oder
ohne Erwerbszweck sowie jede eigene Rechtspersonlichkeit besitzend e oder einer
Behorde mit Rechtspersonlichkeit unterstehende offizielle Stelle, die Beforderungen
im StralRenverkehr gewerblich oder im Werkverkehr vornimmt.

Private Halter oder Nutzer von Fahrzeugen, die keine Beférderungen im
Strallenverkehr gewerblich oder im Werkverkehr durchfiihren, fallen damit nicht unter
den unionsrechtlichen Begriff des Verkehrsunternehmens und werden folglich auch
von der nationalen BuRgeldnorm nicht als Adressaten erfasst. Eine Privatperson ist
als solche nicht Normadressat der in Art. 3 VO (EU) Nr. 165/2014 angeordneten
Verpflichtung und ebenso wenig Adressat der darauf bezogenen BulRgeldvorschrift
des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b.

Daraus folgt, dass in Deutschland gegenuber Privatpersonen, die nicht als
Verkehrsunternehmen im Sinne des Art. 4 Buchst. p VO (EG) Nr. 561/2006
einzuordnen sind, eine Ahndung wegen des Nichteinbaus eines Fahrtenschreibers
auf Grundlage der derzeit geltenden Regelungen nicht maglich ist.

7. SchluBRfolgerung

Wird ein Fahrzeug zur Guterbeférderung verwendet und fallt es in den sachlichen
Anwendungsbereich des europaischen Fahrpersonalrechts, ist ein Fahrtenschreiber
einzubauen und ordnungsgemaf zu benutzen. In Deutschland ist der blol3e
Nichteinbau eines Fahrtenschreibers durch eine Privatperson derzeit nicht
bulRgeldbewehrt. Allerdings kann die Rechtslage in anderen europaischen Staaten
abweichen; dort kdnnen sowohl die Nichtbenutzung als auch der Nichteinbau eines
erforderlichen Fahrtenschreibers mit Bul3geldern sanktioniert werden, sodass
grenzuberschreitende Fahrten ein entsprechendes Risiko bergen.
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