INTERVIEW

Nachhaltigkeitsberichterstattung in Kommunen

,Erst mal eine ordentliche
Bestandsaufnahme”

Uber die eigene nachhaltige Entwicklung zu berichten, ist Stddten und Gemein-
den, zumal den kleineren Kommunen, noch nicht geldufig. GroBstédten wie Niirn-
berg, Augsburg oder Frankfurt am Main dagegen schon. Nur: lhre Berichte seien
nicht miteinander vergleichbar, beklagt Wirtschaftsprofessor Andreas Fieber von
der TH Rosenheim. Er hat ein Konzept entwickelt, um kommunale Nachhaltigkeits-
berichte einheitlich zu gestalten - mit iberschaubarem Aufwand, wie er sagt.

Herr Professor Fieber, was bringt der
Kommune ein Nachhaltigkeitsbericht?
Ist das kommunale Berichtswesen nicht
schon iiberkomplex genug?

Das stimmt eben nicht. Versuchen Sie mal,
sich iiber Nachhaltigkeit in einer Kommune
zu informieren. Wenn Sie fiir den Gemein-
derat kandidieren und wollen den aktuellen
Stand zum Thema Nachhaltigkeit rausfinden:
Das werden Sie nicht schaffen, da gibt s nix.

Woran krankt es, dass sich vor allem klei-
nere Kommunen da noch sehr zuriickhal-
ten, einen aussagekriftigen Nachhaltig-
keitsbericht zu schreiben?

Bis jetzt ist der Aufwand einfach zu hoch. Ein
weiteres Problem ist die mangelnde Statistik
fiir mittlere und kleine Gemeinden. Man fin-
det zu vielen Themen auf kommunaler Ebene
einfach keine Zahlen. Da war ich echt tiber-
rascht, wie schlecht die Datenlage ist.

Nun zielen Sie mit Ihrem Buch, das Sie
gemeinsam mit Matthias Eggerl, dem
Umweltreferenten der bayerischen Land-
gemeinde Rott am Inn geschrieben haben,
darauf ab, die Nachhaltigkeitsberichter-
stattung zu standardisieren. Adressieren
sie dabei vor allem kleinere Kommunen?
Das sollen die groflen Stidte genauso ma-
chen. Denn das, was die produzieren, hat
ja keinen Wert, wenn man es nicht verglei-
chen kann. Ich hab fiir die Gemeinde Rott
mit dem Leiter des Arbeitskreises Umwelt,
Matthias Eggerl, den Bericht erstellt. Der ist
ausschnitthaft in unserem Buch mit drin. -
Und jetzt erstellen wir einen Bericht fir die
Nachbarkommune, die Gemeinde Pfaffing,
mit den’gleichen Indikatoren. Die Pfaffinger
konnen natiirlich neue Indikatoren dazuer-
finden, das ist kein Problem, aber sie sollen
nicht kiirzen. Dann kann ich Pfaffing und
Rott vergleichen. Den Nachhaltigkeitsbericht
von Niirnberg und Frankfurt am Main kén-
nen Sie nicht miteinander vergleichen - diese
Berichte unterscheiden sich sowohl vom In-
halt als auch vom Umfang her erheblich.
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Ihr Konzept soll also auch fiir Grofistidte
gelten. Sie listen im Buch alle Kommunen
mit mehr als 200000 Einwohnern auf. Es
sind 40 an der Zahl und davon hat auch
nur die Hélfte bisher einen Nachhaltig-
keitsbericht verdffentlicht.

Genau, und die Berichte der Stidte sind
entweder veraltet — sie werden ja nicht re-
gelmifig erstellt, der letzte Nachhaltigkeits-
bericht von Miinchen beispielsweise ist aus
2014 - oder sie verwenden unterschiedliche
Indikatoren. Und wird der gleiche Indikator
verwendet, ist der dann wiederum unter-
schiedlich definiert - das ist unglaublich.

Woran orientiert sich denn nun Ihr Indi-
katorenset, das Sie den deutschen Kommu-
nen ans Herz legen? Woher stammen die?
Wir haben uns 78 Indikatoren zusammen-
gesucht, dahingehend, ob die kommunal
umsetzbar sind und ob es dazu tiberhaupt
Daten gibt. Wir haben uns sehr viele Nach-
haltigkeitsberichte anderer Kommunen
angeschaut. Wenn da ein interessanter Indi-
kator dabei war, haben wir den genommen.
Ein paar haben wir auch selber erfunden.

Es gibt ja auch einen kommunalen SDG-
Indikatorenkatalog von der Bertelsmann-
Stiftung, vom Difu und den kommunalen
Spitzenverbinden. Wurden Sie da fiindig?
Mehr als die Halfte der dort vorgeschlagenen

und stehen bundesweit auf kommunaler
Ebene nicht zur Verfiigung (anders als Typ-
I-Indikatoren). Das gleiche gilt zum Teil fiir
die Indikatoren der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie 2021. Fiir einen kommunalen
Nachhaltigkeitsbericht, der aktuell und
nicht in zehn Jahren erstellt werden soll,
sind solche Indikatoren unbrauchbar. Dies
ist der Grund, warum wir uns einen eigenen
Kriterienkatalog gebastelt haben.

Im Buch erwihnen Sie auch zwei Portale,
auf denen Kommunen, wie es anfangs
werbend hief3, ,,in Sekundenschnelle einen
Nachhaltigkeitsbericht bekommen®, aller-
dings nur fiir Kommunen mit mehr als
5000 Einwohnern. Was halten Sie davon?
Dies sind die Portale, die Bertelsmann-Stif-
tung verantwortet: Wegweiser Kommunen
mit Daten von 2020 und das SDG-Portal mit
Daten von 2019. Ein guter Einstieg, aller-
dings werden fiir sehr viele Indikatoren kei-
ne Daten angezeigt, etwa bei Unterhaching
mit 25000 Einwohnern. Von der Erstellung
eines ,fertigen kommunalen Nachhaltig-
keitsberichtes mit wenigen Mausklicks sind
wir demzufolge noch weit entfernt.

Entsprechen auch ihre gewihlten Indika-
toren den 17 SDGs der Agenda 20307

Ja, die kann man denen zuordnen. Am be-
sten finde ich es eigentlich, wenn man einen
Indikator verwenden kann, der in der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie drinsteckt,
weil dann das Ganze ja einen Sinn ergibt,
wenn sich die Kommunen gleichlautend
wie der Bund verhilt. Denn Deutschland
hat bekanntlich der Erreichung der SDGs
zugestimmt. Es passen auch einige Indika-
toren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie, auch ein Ziel ist da meistens mit angege-
ben. Das haben wir dann als Zielmarke fiir
die Kommune verwendet. Grundgedanke
ist, dass wir uns alle strategisch in eine Rich-
tung bewegen. Und deswegen stort mich das
auch, wenn da jeder was Neues erfindet.

Nun lisst sich im ersten Bericht einer Kom-
mune noch keine Entwicklung ablesen.
Wiire das dann zundchst ein Status-quo-
Bericht, dass man iiberhaupt mal Zahlen
zusammenhat und sieht, wo man steht?
Der erste Bericht ist der Startpunkt. Im Rot-
ter Nachhaltigkeitsbericht haben wir fiir
fast alle Indikatoren auch iltere Zahlen mit
angegeben, nicht nur die Zahlen von 2020.
Das heif3t, man sieht auch im ersten Bericht
schon eine Entwicklung. Ich denk da zum
Beispiel an den Papierverbrauch, man soll ja
Reécyclingpapier verwenden. Das findet sich
ebenso in der Deutschen Nachhaltigkeits-

strategie mit einem Zielwert von 95 Prozent.
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Indikatoren sind vom sogenannten Typ II



Dieser Wert sollte bereits 2020 in allen
rund 90 Bundesbehorden erreicht sein.
Ja genau, und das ist auch das Ziel fiir die Ge-
meinden. Macht doch Sinn, dass ich das auch
fiir die Kommune verwende. In Rott waren es
zuletzt etwa 72 Prozent. Dann haben sie also
noch 23 Prozent vor sich. So hat man dann
gleich ein Projekt, das man angehen kann.
Im Rotter Nachhaltigkeitsbericht stehen
jetzt drei Zahlen drin: 15, 62 und 72 Prozent,
zu verschiedenen Zeitpunkten: 2019, 2020
und 2021. Da kann man eine schéne Grafik
machen, da seh ich die Entwicklung in Rott,
die Zielvorgabe, und wieviel Luft da noch ist,
wie weit man sich eben noch strecken muss.

Sie bieten in ihrem Buch eine einfache
Gliederung an und einen sofort nutz-
baren Indikatorenkatalog. Inwiefern
verspricht Ihr Konzept nun auch weniger
Aufwand?
Na, weil man ja nun schon weif}, mit wel-
chen Indikatoren gemessen wird und nach
welchen Zahlen man suchen muss. Die
Hauptarbeit ist damit schon erledigt. Un-
ser Berichtsvorschlag unterscheidet zwei
grundsétzliche Teile: den inviduellen und
den indikatorengestiitzten. Im indikatoren-
gestiitzten Teil geht es um Okologie, Okono-
mie und Soziales. Das betrifft alle Aspekte
des Gemeindelebens und damit auch der
Verwaltung. Grob geschitzt liegt die Halfte
der Zahlen der Verwaltung vor, die andere
muss man irgendwoher zusammenklauben.
Und dann gibt es aber auch den indivi-
duellen Teil, in der sich die Gemeinde sel-
ber darstellt. Nicht jeder Verein kann sich
da jetzt présentieren, aber es soll halt dort
~ gezeigt werden, welche Projekte in puncto
Nachhaltigkeit in der Gemeinde umgesetzt
werden. Da ist zum Beispiel fiir Rott am Inn
deren Arbeitskreis Umwelt dabei, aber auch
die Schule, die Kirche, der Kindergarten.

Sie haben auch eine Zahl genannt, was
das kostet: Fiir Rott am Inn sollen es nur
zirka 2500 Euro gewesen sein.

Es arbeitet daran ja jeder ehrenamtlich. Und
die in der Verwaltung sind ja eh da, wie es so
schén heifdt. Die Kosten sind vor allem fiir
Layout, Gestaltung und fiir den Druck. Das
war alles, ansonsten fillt nichts an.

Konnen sich Kommunen das Erstellen
ihres Nachhaltigkeitsberichtes auch
Jfordern lassen, dhnlich etwa der Entwick-
lung eines Klimaschutzkonzepts?

Wir haben eine Umfrage unter simtlichen
Bundeslandern durchgefiihrt. Danach kon-
nen Kommunen in Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg und Niedersachen Fordergeld
beantragen. In zahlreichen anderen Bun-
desldndern gibt es zwar keine Forderungen
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speziell fiir die Erstellung von Nachhaltig-
keitsberichten. Kommunale Nachhaltigkeits-
strategien werden dagegen schon gefordert.
Der Ubergang ist flielend. Es lohnt sich
dariiber hinaus zu priifen, ob die Anforde-
rungen an den Kleinprojektefonds der ,,Ser-
vicestelle fiir Kommunen in der Einen Welt,
kurz SKEW, erfiillt werden. Der Antragspro-
zess ist aber nicht gerade einfach.

Sie haben auch ein Kapitel zur Uberwin-
dung von Widerstinden gegen kommunale
Nachhaltigkeitsberichte geschrieben. Was
kann da iiberzeugend wirken?

Ich kenne eine Kommune, da wollten sie
auch einen Nachhaltigkeitsbericht erstellen.
Doch der Biirgermeister hat gesagt: So an
Schmarrn, den brauch ma ned! Die Unter-
stiitzung des Biirgermeisters muss man sich
sichern. Sie brauchen einen modernen Biir-
germeister, der fiir so etwas aufgeschlossen
ist, der eh vorhat, in dieser Richtung zu ar-
beiten. Das war in Rott so, und das ist jetzt
in Pfaffing auch so. Ich hab dort offene Tii-
ren eingerannt. Da klopft dir jeder auf die
Schulter, man wird sehr gelobt. Die aller-
meisten finden das super.

Wenn eine Kommune einen Nachhaltig-
keitsbericht verfasst, muss die ja im
Voraus wissen, fiir wen der eigentlich ist.
Also: Wer soll das lesen?

Der Bericht ist tatsichlich fir die Birge-
rinnen und Biirger, aber auch fiir Entschei-
dungstriger, also fir die Gemeinderatsmit-
glieder. Fiir die ist der genauso und fast noch
wichtiger, wie ich mittlerweile gelernt habe.

Ihre hoffnungsfrohe Vision ist, dass man
bundesweit eine zentrale Plattform schafft,
auf der alle deutschen Kommunen ihre
Nachhaltigkeitsberichte stehen haben. Das
wiire in der Tat sensationell.

Viele Berichte heiflen ja nicht mal Nach-
haltigkeitsberichte. Ein Beispiel: ,,Aschaf-
fenburger Indikatoren® Ja, wer kommt denn
auf so eine Idee? Mit dem Buch haben wir
eine sehr gute Grundlage geschaffen, damit
Gemeinden mit vertretbarem Aufwand von
sich aus aktiv werden konnen. Wir erstellen
gerade einen Bericht fiir Pfaffing. In ein paar
Jahren planen wir eine zweite Auflage, um
zu sehen, wie es sich weiterentwickelt hat.

Anreas Febes - Matiias Epgerl
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Ein Praxisteitfaden auf der Basis der
Sustainable Development Goals (SDGs)
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Lokale Agenda 21
Verfolge den Prozess!

io war der Startschuss. Die UN-

R Konferenz fiir Umwelt und Entwick-

lung 1992 rief ein Aktionsprogramm

auf, in dem Kapitel 28 explizit die Kommunen
adressierte: Die Verwaltungen sollten mit
ihren Biirgern eine kommunale Agenda 21
aufstellen — und zwar bis 1996. ,Was sich spi-
ter in der Umsetzung als illusorisch erweist",
schreibt Gerd Oelsner in seinem LA21-Werk,
in dem er die grof3en Linien der Agendapro-
zesse in Deutschland nachzeichnet. Oelsner,
der von 1998 bis 2020 das Agendabiiro des
Landes Baden-Wiirttemberg leitete, geht auch
ins Detail: Mehr als 80 Beispiele hat er parat,
genauer und bis heute schaut er ins kleine Al-
lensbach (Landkreis Konstanz), mittelgrofie
Falkensee (Havelland) und nach Dortmund.
Das sind durchaus auch ,Geschichten des
Gelingens® Der Anfang war zah. Nicht ,,bis
1996°, wie es der Rio-Gipfel forderte, sondern
erstab 1996 ging es in deutschen Kommunen
zur Sache: 1997 beschlossen 131 Gemeinden
eine LA21,2006 waren es dann mehr als 2 600.

Von da an stagniert der Prozess, Ursachen
dafiir sind laut Oelsner ,,stark geschrumpfte
Ressourcen in den Verwaltungen, mangelnde
Unterstiitzung durch die Kommunalpolitik,
Frustration der Ehrenamtlichen, fehlende
Betroffenheit in der Bevolkerung® Vielerorts,
wie in Allensbach, Falkensee und Dortmund,
wurde die LA21 aber fortgesetzt. Hinzu kom-
men neue kommunale Ansétze zur Nachhal-
tigkeit: Urban Gardening, Repaircafés oder
Transition Towns. Weitere Beispiele, auf die
Oelsner eingeht, sind Fairtrade-Stadte, das
Netzwerk deutscher Biostddte und die Kom-
munen fiir biologische Vielfalt.

SchlieSlich verabschiedete 2015 die Weltge-
meinschaft nach dreijéhriger Diskussion die
Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs. Diese UN-
Ziele, deren Umsetzung vor Ort unklar bleibt,
erreichen bis heute nur wenige Kommunen.
Uber Nachhaltigkeitskonzepte verfiigen nur
groflere Stadte. Oelsner macht deutlich: Kei-
ne Kommune gleicht der anderen, doch allen
ist eine Bedingung fiir die nachhaltige Ent-
wicklung gleich: eine stete Biirgerbeteiligung.
Dieses Buch sei jeder Gemeinderitin, jedem
Gemeinderat ans Herz gelegt: Um die Histo-
rie der LA21, deren Vorbilder zu kennen und
um mit guten Beispielen
zu trumpfen, wenn wie-
der um Enkeltauglich-
keit in der Kommune
gestritten wird. (tb)

P Gerd Oelsner: Nachhaltig-
keitstreiber - Lokale Agenda 21,
Kommunen und Zivilgesell-
schaftals Pioniere des Wandels.
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In der deutschen Energiewirtschaft dreht sich derzeit alles ums Fliissiggas, kurz LNG (Liquefied Natural

bNI:t'i:iL:‘{if:;::Igimaschutz 21 Gas): Im Bild die grafische Visualisierung fiir ein geplantes LNG-Terminal in Brunsbiittel vom 2018
gegriindeten Unternehmen German LNG Terminal GmbH. Doch wo soll das verfliissigte Erdgas

Publikationen 22 herkommen, wenn die Pipelines aus Russland dichtmachen? Bundeswirtschaftsminister Robert Habeck
ist weltweit auf der Suche nach LNG. Doch muss er dabei die Klimaziele im Auge behalten. Das LNG

Biirgerinfo muss ja schnellstmdglich wieder raus aus dem Energiemix. Zundchst aber riumt die Bundesregierung

Conservation Gardening 23 dem Bauvon LNG-Terminals ein ,iiberragendes offentliches Interesse ein und bringt ein LNG-

. . it Beschleunigungsgesetz auf den Weg. Opfern Scholz, Habeck & Co. damit den Klima- und Umweltschutz
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